UCHWALA NR 233/XXXI1/17
RADY MIEJSKIEJ W SZCZUCZYNIE

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia stanowiska wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego
w Polsce oraz wyrazenia poparcia dla stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewoédztwa Podlaskiego
w sprawie planowanych zmian w ordynacji wyborczej zmierzajacych
do zniszczenia polskiej samorzadnoSci

Na podstawie art. 18 ust.1w zwigzku zart. 6 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz.446 zpdzn. zm.), art.4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Szczuczynie wyraza swoje stanowisko wobec zapowiadanych zmian prawa
samorzadowego w Polsce, w szczegolnosci w zakresie rozwigzan o charakterze ustrojowym.

2.Rada Miejska w Szczuczynie stwierdza, ze pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej kategoryczne
zapowiedzi radykalnych zmian w samorzadowym prawie wyborczym w zakresie rewizji zakresu okregow
wyborczych, ograniczenia mozliwosci udzialu w procesie wyborczym komitetow obywatelskich, podniesienia
progdw wyborczych, ograniczenia kadencyjnosci organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
atakze ograniczenia obywatelom ich konstytucyjnych praw iwolnosci w szczeg6lnosci wynikajacych
z art. 62 Konstytucji RP — godzg w prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Rada Miejska w Szczuczynie wyraza poparcie dla stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewddztwa
Podlaskiego w sprawie planowanych zmian w ordynacji wyborczej zmierzajacych do zniszczenia polskiej
samorzadnosci.

4. Tre$¢ stanowiska, o ktorym mowa w ust. 3 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

5. Wszelkie zmiany prawa samorzadowego powinny by¢ uprzednio poddane mozliwie szerokim konsultacjom
spotecznym, we wlasciwym czasie iw odpowiednim trybie, w szczegélnosci z przedstawicielami organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. 1. Rada Miejska w Szczuczynie apeluje o respektowanie w toku prac nad zmianami prawa samorzadowego
w Polsce postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigzacego Polske prawa migdzynarodowego,
w tym Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. W szczegdlnosci cztonkowie spotecznosci lokalnych powinni
mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych ich wspolnoty samorzadowe;,
w tym o wyborze 0s6b wchodzacych w sktad organdow poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.Rada Miejska w Szczuczynie apeluje do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, parlamentu, rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i politykow o niepodejmowanie decyzji godzacych w prawa wyborcze obywateli
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Rada Miejska w Szczuczynie apeluje o podjecie rzetelnych prac zmierzajacych do systemowego przegladu

prawa samorzadowego, w szczegolnosci prawa ustrojowego, a nastgpnie wypracowania kompleksowej propozycji
zmian w tym zakresie.

§ 3. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Szczuczyna oraz Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
w Szczuczynie.

2. Upowaznia si¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 1, do podejmowania wszelkich dziatan zmierzajacych do
przedstawienia niniejszej uchwaty wlasciwym organom wtadzy publicznej oraz jej przedstawicielom.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Mioduszewski
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Zatacznik do Uchwaty Nr 233/XXXI1/17
Rady Miejskiej w Szczuczynie
z dnia 21 kwietnia 2017 r.

Stanowisko Zwiazku Gmin Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie planowanych zmian
w ordynacji wyborczej zmierzajacych do zniszczenia polskiej samorzgdnoSci

Z najwigkszym niepokojem odnotowujemy niestuszna, bezprzedmiotowa coraz bardziej rosnaca falg
niecheci w stosunku do os6b piastujacych obecnie stanowiska organow wykonawczych gmin. W zwigzku
z zapowiadanymi zmianami w ordynacji wyborczej do samorzaddéw zust wielu politykéw, anawet
przedstawicieli Rzadu kierowane sg pod naszym adresem obrazliwe stowa, ktore nie stuzg wzmocnieniu roli
i pozycji samorzadow oraz partnerstwa miedzy jego jednostkami, a administracja rzgdowa. Gminna reforma
samorzadowa jest powszechnie uwazana za jeden z najbardziej udanych obszaréw polskiej transformacji
ustrojowej, a samorzady ze swoimi liderami cieszg si¢ najwigkszym zaufaniem sposrod wszystkich instytucji
panstwa. Niezgodnym z Konstytucja jest pozbawianie bez wyroku sadu biernego prawa wyborczego.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wybor bezposredni wojta, burmistrza, prezydenta doprowadzit do
stabilizacji organu wykonawczego ipoprawy jakosci zarzadzania. Jedynie w wyborach samorzadowych
obywatele faktycznie decyduja, kto bedzie reprezentowat interesy publiczne mieszkancéw. Nie odbierajmy
naszym rodakom prawa do decydowania. Polacy najlepiej wiedza na kogo gtosowac.

Jest wiele argumentow, ktore przemawiaja za tym, by nie ograniczac si¢ do dwukadencyjnosci:

-Ze wszystkich szczebli samorzagdowych istniejacych w Polsce jedynie wojt, burmistrz, prezydent wybierany
jest przez calg spotecznos¢ w wyborach bezposrednich.

‘W ostatnich wyborach wymienito si¢ 33% wtodarzy gmin w Polsce, a w woj. podlaskim 48%. Tylko 28%
sprawuje funkcje dtuzej niz trzy kadencje.

‘Dwukadencyjnos¢ w samorzadach w potaczeniu z bezposrednimi wyborami praktycznie nie wystepuje
w systemach demokratycznych.

‘Wyniki wszelkich rankingdw samorzadowych wskazuja, ze zadania publiczne zdecydowanie lepiej
wykonujg samorzady, w ktorych wojt, burmistrz, prezydent petni funkcje kilka kadencji a najgorzej oceniane sg
te, w ktorych nastepowaly czgste zmiany (Wspolnota, Rzeczpospolita).

‘W matych samorzadach wszystkie decyzje podlegaja statej kontroli spolecznej i przejrzysto$¢ dziatan jest
peta. Mieszkancy maja tatwa mozliwo$¢ zauwazenia kazdej nieprawidtowosci.

-Grozi to doborem negatywnym, poniewaz przejscie z dobrej i stabilnej kariery zawodowej do samorzadu na
kilka lat bedzie obarczone zbyt duzym ryzykiem.

‘Pierwsza kadencja to najczesciej realizacja zobowigzan poprzednika, uczenie si¢ dziatalnos$ci samorzadowe;j
i przygotowywanie planow, dokumentacji, zrodet finansowania. W drugiej kadencji bedzie dominowac
planowanie wlasnej przyszlosci, anie praca na rzecz gminy. Pokusg bedzie tez zadluzanie gminy,
podejmowanie populistycznych decyzji (np. zwalnianie z podatkdw, rozdawnictwo, obnizanie optat).

‘Dwukadencyjnos¢ od 2018r. wyeliminuje z zycia publicznego osoby, ktore uwierzyly w ideg samorzadnosci,
poswiecily jej znaczng czg$¢ zycia ico cztery lata poddawaly si¢ ocenie otrzymujgc zaufanie nawet 90%
wyborcow.
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JesteSmy za rozpoczgciem ogdlnonarodowej debaty dotyczacej dwukadencyjnosci: wojtow, burmistrzow,
prezydentéw, starostow, marszatkoéw, postow isenatorow, jak rowniez jednomandatowych okregow
wyborczych do wszystkich tych szczebli.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Mioduszewski
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Uzasadnienie

W ostatnim czasie, w dyskusji publicznej, a w szczegdlnosci w wypowiedziach przedstawicieli réznych
ugrupowan politycznych, narasta fala niechgci w stosunku do samorzadu terytorialnego oraz jego
przedstawicieli. Formutowane w tym zakresie zarzuty uzasadniane sg populistycznymi hastami nieznajdujacymi
potwierdzenia w faktach. W oparciu o wadliwg diagnoze, formulowang jak mozna przypuszczaé wytacznie dla
osiggniecia krotkoterminowych celéw politycznych, proponuje si¢ wprowadzenie brzemiennych w skutkach
zmian o charakterze systemowym, majacych doprowadzi¢ do ograniczenia swobody poszczegdlnych wspdlnot
samorzadowych. W ten sposob prébuje si¢ dyskredytowaé dorobek tychze wspolnot samorzadowych 1iich
organow oraz dzialania podejmowane w tym zakresie na przestrzeni ostatnich 27 lat.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Szczuczynie, bedgca organem na rzecz ktdrego ustanowiono
domniemanie kompetencji we wszystkich sprawach dotyczacych wspolnoty samorzadowej nie zastrzezonych
dla innych organoéw, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego
w Polsce, w szczeg6lnoSci w zakresie rozwigzan o charakterze ustrojowym. Dotyczy to przede wszystkim
zapowiedzi zmian w samorzagdowym prawie wyborczym — w tym ograniczenia czynnego i biernego prawa
wyborczego — oraz sposobu realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany prawa samorzadowego muszg by¢ zgodne z postanowieniami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej — wtym zasada pomocniczosci, zasadg decentralizacji, zasada samorzadu
terytorialnego oraz gwarancjami zawartymi w Rozdziale VII ,,Samorzad terytorialny” - oraz wigzgcym Polske
prawem mi¢dzynarodowym, w tym Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. W szczegdlnosci cztonkowie
spotecznosci lokalnych musza mie¢ zagwarantowane prawo decydowania o najwazniejszych sprawach
dotyczacych ich wspolnoty samorzadowej, wtym o wyborze oséb wchodzacych w sktad organow
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kazdy mieszkaniec korzysta z peini praw wyborczych, wybiera i moze by¢ wybierany. Prawo decyzji
wyborczej jest czytelne iprzez wszystkich zrozumiate, co znajduje swoje potwierdzenie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j:

Art. 169.

2. Wybory do organéw stanowigcych s3a powszechne, réwne, bezposrednie iodbywajg si¢
w gltosowaniu tajnym. (...)

Zapisana  tut zasada  powszechnosci jest jedng  zpodstawowych  gwarancji  zapisanych
w konstytucji. Powszechno$¢ nie odnosi si¢ tylko do prawa do glosowania ale réwniez do prawa do
kandydowania. Norma prawna moéwi, ze prawo to ogranicza wylgcznie wiek i posiadanie pelni wiadz
umystowych. Ta regulacja to podstawa wolnych wyboréw. Kazdy obywatel ma zaro6wno czynne i bierne prawo
wyborcze. Dlatego wprost z zasadg powszechnosci wyboréw w niezgodzie pozostaje wprowadzenie tzw.
cenzusow wyborczych. We wspotczesnych krajach jedynymi wyjatkami jest wiek 1 pelnia wiadz umystowych.

Tam, gdzie ustawodawca przewidziat dodatkowe regulacje, zostato to zawarte w ustawie zasadniczej, czego
przyktadem jest:

Art. 127.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nardd w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich
i w glosowaniu tajnym.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na pigcioletnig kadencje i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz.

Jesli wolg ustawodawcy bytoby wprowadzanie dodatkowych ograniczen dotyczacych wyborow
w samorzadach, to nalezy rowniez wprowadzi¢ zmiany w tresci:

Art. 62.

Obywatel polski ma prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolite;j,
postow, senatoréw i przedstawicieli do organow samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu glosowania
konczy 18 lat.

Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przysluguje osobom, ktoére prawomocnym
orzeczeniem sgdowym sg ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.
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Bezpieczenstwo rozwoju miast igmin wymaga pewnej ciaglosci decyzyjnej, ktérej gwarantem s3
samorzadowcy sprawujacy swoje kadencje po raz kolejny. Taki stan rzeczy jest wynikiem woli mieszkancoéw
i nie moze by¢ narazony na nieprzemyslang i szkodliwg wole polityczng. Zupehie niezrozumiate, niezgodne
z prawem i rozsgdkiem jest proponowanie, by narzucenie dwukadencyjnosci dzialalo wstecz, czyli objgto
swoim ograniczeniem kadencje juz odbyte. Prawo nie dziata wstecz, to podstawa prawg wywodzgca si¢ z prawa
rzymskiego, ktore jest nienaruszalnym gwarantem poczucia bezpieczenstwa i oparcia w prawie.

Wszelkie zmiany prawa samorzagdowego powinny by¢ uprzednio poddane mozliwie szerokim konsultacjom
spotecznym, we wilasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w szczegolnosci z przedstawicielami organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci projektow poselskich, ktore
coraz czg$ciej dotyczac kluczowych spraw ustrojowych, wnoszone sg z pominigciem okreslonego przepisami
prawa trybu konsultacji iopiniowania, w szczegélnosci przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Rada Miejska w Szczuczynie dostrzega przy tym koniecznos$¢ podjecia rzetelnych prac zmierzajacych do
systemowego przegladu prawa samorzadowego, w szczegolnosci prawa ustrojowego, a nastgpnie wypracowania
kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie. Bez podjecia dziatan w tym zakresie kolejne zmiany prawa
samorzadowego bedg nadal interwencyjne, fragmentaryczne i niespojne.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Mioduszewski
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